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Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
RESOLUCION No. 101 027 DE 2022

(16 SEP. 2022)

Por la cual se permite el cambio de IPP para el calculo de componentes del
costo unitario de prestacion del servicio de energia eléctrica y se dictan otras
disposiciones

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524
y 2253 de 1994 y 1260 de 2013.

CONSIDERANDOQUE:

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, y es deber de este asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

El articulo 370 de la Constitucion Politica confiere al Presidente de la Republica
la funcion de senalar, con sujecion a la ley, las politicas generales de
administracion y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios.

De conformidad con la Ley 142 de 1994, articulo 3, numeral 3, la regulacion de
los servicios publicos es una forma de intervencion del Estado en la economia.

Es un fin de la regulacion garantizar la debida prestacion de los servicios publicos,
y en el caso en concreto del servicio de energia eléctrica, de manera confiable y
continua.

El articulo 73.11 de la Ley 142 de 1994 atribuyo a las Comisiones de Regulacion
la facultad de establecer las formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios
publicos, cuando ello corresponda segun lo previsto en el articulo 88; y senalar
cuando hay suficiente competencia para que la fijacion de las tarifas sea libre.

Segun la Ley 142 de 1994, articulo 74, son funciones y facultades especiales de
la CREG, entre otras, las de regular el ejercicio de las actividades de los sectores
de energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente, propiciar la competencia en el sector de minas y energia y
proponer la adopcion de las medidas necesarias para impedir abusos de posicion
dominante, buscar la liberacion gradual de los mercados hacia la libre
competencia y establecer criterios para la fijacion de compromisos de ventas
garantizadas de energia y potencia entre las empresas eléctricas, y entre éstas y
los grandes usuarios.
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La Ley 142 de 1994, articulo 74, también le asigné a la Comision de Regulacion
de Energia y Gas la funcion de expedir el Reglamento de Operacion para regular
el funcionamiento del Mercado Mayorista de Energia.

El articulo 126 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 52 de la Ley
2099 de 2021, establece que “Las férmulas tarifarias tendran una vigencia de cinco
anos, salvo que antes haya acuerdo entre la empresa de servicios publicos y la
comision para modificarlas o prorrogarlas por un periodo igual’. {...)

Seguin la Ley 143 de 1994, articulo 4, el Estado, en relacion con el servicio de
electricidad, tendra como objetivos en el cumplimiento de sus funciones, los de
abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econémicos
y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso
racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais; asegurar una
operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del sector; y mantener
los niveles de calidad y seguridad establecidos.

La Ley 143 de 1994, articulo 20, defini6 como objetivo fundamental de la
regulacion en el sector eléctrico, asegurar una adecuada prestacion del servicio
mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos energéticos, en
beneficio del usuario en términos de calidad, oportunidad y costo del servicio.

Para el cumplimiento de los objetivos senalados, la Ley 143 de 1994, articulo 23,
le atribuy6 a la Comision de Regulacion de Energia y Gas, entre otras, la funcion
de definir el Reglamento de Operacion.

El articulo 23 literal e) de la Ley 143 de 1994 asigno a la Comision la funcion de
aprobar las formulas tarifarias y las metodologias para el calculo de las tarifas
aplicables a los usuarios regulados.

Mediante Resolucion CREG 011 de 2009 se definio la metodologia para la
remuneracion de la actividad de transmision de energia eléctrica en el Sistema de
Transmision Nacional, la cual utiliza el Indice de Precios al Productor para la
actualizacion de los cargos y por consiguiente de los ingresos.

La Comision adopto la Resolucion CREG 015 de 2018 “Por la cual se establece la
metodologia para la remuneracion de la actividad de distribucion de energia
eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional”. Al igual que en la actividad de
transmision, se utiliza el Indice de Precios al Productor IPP, como indexador para
los cargos por uso de los diferentes niveles de tension y de la liquidacion del
componente CPROG.

Mediante la Resolucion CREG 012 de 2020 se establecié una “opcion tarifaria
para definir los costos mdximos de prestacion del servicio que podrdan ser
trasladados a los usuarios regulados del servicio publico de energia eléctrica en el
Sistema Interconectado Nacional.”

Durante el periodo 2017 — 2019 la variacion del Indice de Precios al Productor,
IPP, que se emplea para actualizar aproximadamente el 85% del costo unitario de
prestacion del servicio, registré un promedio del 3% anual. No obstante, el IPP ha
tenido un comportamiento atipico, incrementandose en un 40% en los ultimos
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36 meses y 22% en los ultimos 12 meses; por lo que se considera necesario revisar
su aplicacion obligatoria al momento de calcular las tarifas.

Como parte de las medidas para mitigar los impactos del COVID -19 mediante la
Resolucion CREG 058 de 2020 se establecio que todos los comercializadores
deberian aplicar la opcion tarifaria definida en la Resolucion CREG 012 de 2020
a los usuarios de su mercado. De esta manera, los comercializadores desde el ano
2020 han trasladado a los usuarios un CU menor al calculado con la Resolucion
CREG 119 de 2007, generando un saldo a favor del comercializador.

Se tiene estimado que el saldo acumulado de todos los comercializadores, a agosto
de 2022, por la aplicacion de la opcion tarifaria es del orden de 3.5 billones de
pesos.

Mediante comunicaciones con radicados CREG E2022008067 y E2022009293,
ASOCODIS expresa los inconvenientes financieros que atraviesan los prestadores
del servicio de energia eléctrica a causa de la aplicacion de la opcion tarifaria y de
los rezagos en los subsidios.

Los comercializadores, segun lo definido en la Resolucion CREG 012 de 2020,
pueden incrementar gradualmente el CU aplicado hasta alcanzar el valor
calculado con la Resolucion CREG 119 de 2007. Para los mercados en los que el
valor del CU aplicado con la opcion tarifaria se iguala al valor del CU calculado
con la Resolucion CREG 119 de 2007, el comercializador puede incluir en el CU
a cobrar a los usuarios un valor adicional asociado con el pago del saldo
acumulado existente en dicho mercado, este cobro adicional se da hasta que el
saldo acumulado sea igual a cero.

El aumento en las tarifas de energia sumado al aumento en otros productos y
servicios de primera necesidad afecta las condiciones econémicas de la poblacion
y con ello la capacidad de pago de los usuarios del servicio de energia eléctrica.
Esta afectacion puede dar lugar al aumento en la cartera de las empresas
prestadoras y con ello poner en riesgo la estabilidad y continuidad en la
prestacion del servicio de energia.

Es necesario adoptar medidas para moderar el efecto indeseado que ha tenido el
crecimiento imprevisto del IPP en las tarifas de los usuarios del servicio de energia
y con ello prevenir el riesgo de afectacion en la prestacion del mismo.

Se considera pertinente eliminar el incremento minimo previsto en la opcion
tarifaria definida en la Resolucion CREG 012 de 2020 para habilitar a los agentes
que estén aplicandola a determinar el porcentaje de incremento que aplican mes
a mes, condicionando que si el incremento es negativo el costo de financiacion
esté a cargo del agente.

En aplicacion de lo previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994, modificado
por el articulo 52 de la Ley 2099 de 2021, teniendo en cuenta el efecto que ha
tenido en las tarifas de los usuarios regulados del servicio de energia el
incremento del IPP, la Comision encuentra necesario adoptar medidas
transitorias para viabilizar la aplicacion de un indexador diferente para la
actualizacion de los cargos de transmision y distribucion.
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Teniendo en cuenta las circunstancias extraordinarias que motivan esta
resolucion y para que los usuarios residenciales de los estratos bajos reciban los
beneficios de la reduccion del Costo Unitario de Prestacion del Servicio, producto
de las medidas que se adoptan, en condiciones de igualdad con los consumidores
de ingresos medios y altos, es necesario que el porcentaje de subsidio aplicado a
los usuarios residenciales de estratos 1 y 2 en el periodo de facturacion que
contiene los efectos de las medidas se mantenga en el mismo nivel al porcentaje
del periodo anterior y por este Uinico periodo de facturacion en que se inicia la
aplicacion. Luego de esta aplicacion por unica vez, los prestadores del servicio
deben continuar aplicando las férmulas contenidas en la Resolucion CREG 003
de 2021, la cual fue prorrogada por la Resolucion CREG 214 de 2021.

Mediante la Resolucion CREG 701 019 de 2022 se sometio a consulta el
proyecto regulatorio “Por la cual se permite el cambio de IPP para el cdlculo de
componentes del costo unitario de prestaciéon del servicio de energia eléctrica y

se dictan otras disposiciones” por el término de un dia habil, el cual vencio el
dia 14 de septiembre de 2022.

Los comentarios y observaciones al proyecto regulatorio antes mencionado,
asi como sus respuestas, se incorporan en el documento soporte que
acompana la presente resolucion.

De conformidad con lo previsto por la Ley 1340 de 2009 y el Decreto 1074 de
2015 la presente resolucion no modifica disposiciones en materia de libre
competencia ni modifica sustancialmente condiciones que, una vez revisadas las
competencias de la Superintendencia de Industria y Comercio y la normativa
vigente en materia de abogacia de la competencia, deban ser informadas, por las
consideraciones previamente anotadas.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No.1194 del 16 de
septiembre de 2022, acord6 expedir la presente Resolucion.

En consecuencia,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene como objeto establecer la
posibilidad de modificacion temporal de los factores de indexacion de las variables
empleadas para determinar los ingresos y cargos definidos con base en las
Resoluciones CREG 011 de 2009 y Resolucion CREG 015 de 2018 por parte de
los operadores de red y transmisores nacionales, asi como, modificar la
Resolucion CREG 012 de 2021.

Articulo 2. Modificacion del numeral 5 del articulo 2 de la Resolucion CREG
012 de 2020. El numeral 5 del articulo 2 de la Resolucion CREG 012 de 2021
quedara asi:

“5. Para calcular el CU resultante de la opcion tarifaria, el Comercializador i
del Mercado de Comercializacion j utilizara las siguientes expresiones:
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CUVp i ; = min

SA -1
(CUUn,m—Li,j *(1+ PV))’ CUVcnmij + #l
abigly nt-1,,j

SAnmij = |SAnm-vij + (CUyc, .. = CUVnmis) * VRum vis] * (1 +Tem,,)

Donde:
m:

PV:

SAn, m, l,_]

VRn, t-1,ij-

C chn, m, l,J N

CUvnm 1, ije

TE Mm J

Mes para el cual se calcula el CU.

Porcentaje de Variacion Mensual que se aplicara por el
Comercializador Minorista sobre el CU aplicado en el mes
anterior. Su mdximo valor es el de la variacion mensual del
Indice de Precios al Consumidor, IPC, del mes anterior al de
cdlculo y el minimo puede ser igual o menor que cero (0)%.

Saldo Acumulado, expresado en $, del Comercializador i para
el mes m en el nivel de tension n del mercado de
comercializacion j, por las diferencias entre el CU calculado
CUvn,m,ij y el CU aplicado CUvnm,j. A la fecha de entrada en
vigencia de la presente resolucién dicho valor serad cero.

Promedio de ventas de energia a usuarios regulados en el nivel
de tension n, de los tltimos doce meses disponibles en el SUI
Yy efectuadas por el Comercializador i, en el mercado de
comercializacion j, expresado en kWh, a quienes se les aplica
la opcién tarifaria.

Componente variable del CU, expresado en $/kWh, calculado
para el mes m, conforme la resolucion vigente, para los
usuarios conectados en el nivel de tension n del
Comercializador Minorista i, en el Mercado de
Comercializacion j.

Componente variable del CU, expresado en $/kWh, aplicado
en el mes m-1, para el nivel de tension n del Comercializador
Minorista i, en el Mercado de Comercializacion j.

Tasa de interés que se le reconoce al Comercializador
Minorista por los saldos acumulados en la variable SAnm,i,.
Esta variable, igual para todos los usuarios, debe ser menor o
igual al calculo del promedio de las tasas de interés
preferencial o corporativo, de los créditos comerciales vigentes
de las ultimas veinte y seis semanas previas al del cdalculo de
la tarifa a aplicar, ponderado con base en el monto colocado.

La fuente de informacion sera la publicada por el Banco de la
Republica de acuerdo con el Formato 441, Circular 100 de
1995 de la Superintendencia Financiera de Colombia. La tasa
efectiva anual publicada en la columna “Total
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Firmado
Acuerdo:

establecimientos” deberd calcularse de manera mensual, para
su aplicacion, utilizando la siguiente expresion.

1
T’EMm = (1 + T’EAm)ﬁ —1

Con:
TEMm: Tasa mensual a aplicar en el mes m.
TEAm: Tasa efectiva anual para calcular la tasa mensual a

aplicar en el mes m.

Articulo 3. Medidas transitorias para aplicacion de los ajustes en los cargos
de transmision y distribucion. Para la aplicacién transitoria se definen los
siguientes procedimientos:

a)

E1 LAC debera recalcular los cargos de distribucion y transmision de energia
eléctrica resultantes de la aplicacion de lo establecido en la presente

resolucion y considerando las comunicaciones enviadas por los operadores

de red y transmisores nacionales, acorde con lo establecido en el articulo 6.
Estos calculos deberan ser publicados por parte del Liquidador y

Administrador de Cuentas, LAC, a los once (11) dias habiles posteriores al

de entrada en vigencia de esta resolucion. Esta publicacion sera definitiva y

no estara sujeta a revision por parte de los agentes.

Con los nuevos cargos calculados por el LAC y los ajustes resultantes en los
demas componentes, con la informacion disponible a la fecha, los
comercializadores deberan realizar el calculo de sus tarifas y efectuar la

publicacion que corresponda para su aplicacién, a mas tardar a los trece

(13) dias habiles posteriores al de entrada en vigencia de esta resolucion.

Por un solo mes, para calcular las tarifas del mes de calculo de los costos

unitarios conforme a lo establecido en el literal b), el comercializador que se

encuentre en aplicacion de la opcion tarifaria de la Resolucion CREG 012 de
2020, calculara el porcentaje de variacion, PV, con base en las siguientes
expresiones:

c c
CUV" ymij — CUV -1,

Si: CUVE yjm_1;j > CUVE ;i entonces: PV = [

CUVnm—1,i
Si: CUVE yy_1,j < CUVE,;;  entonces: PV =0
Donde:
PV Porcentaje de Variacion Mensual que se aplicara por el
Comercializador Minorista sobre el CU aplicado en el mes

anterior.

CUV m,ij: Componente variable del CU, expresado en $/kWh, calculado
para el mes m, conforme la resolucion vigente, para los
usuarios conectados en el nivel de tension n del
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Comercializador Minorista i en el Mercado de
Comercializacion j.

CUvnm-1,ij: Componente variable del CU, expresado en $/kWh, aplicado
en el mes m-1, para el nivel de tension n del Comercializador
Minorista i, en el Mercado de Comercializacion j.

B

d) Por un solo mes, para el cumplimiento de lo establecido en el literal b), el
calculo de las tarifas aplicables a los usuarios de estratos 1 y 2 de energia
eléctrica en el consumo de subsistencia se hara de acuerdo con la
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; siguiente formula:
i";! gu
= Tarifal,..> = Tarifa%. )+ (1+PV):
Donde:
Tarifag,?c__ ec 5) Tarifa a aplicar en el mes de calculo para el estrato e
(1 0 2), en el rango de consumo entre cero (0) y el CS,
PV: Porcentaje de Variacion Mensual que se aplicara por el

Comercializador Minorista sobre el CU aplicado en el
mes anterior, calculado segun el literal c).

Articulo 4. Ajuste de las variables de distribucion de la Resolucion CREG
015 de 2018 a solicitud de los Operadores de Red, OR. Los OR podran
acogerse a la modificacion temporal de los factores de indexacion de las variables
definidas en los numerales 1.2.4.2, 2.1, 2.4, 2.5, 2.6, 5.1.12 y 10.1 de la
Resolucion CREG 015 de 2018 de la siguiente manera:

) .. . IPP,,_
El factor de indexacion definido como m-1

PP sera reemplazado por el siguiente
0

factor de indexacion:

IPPp—q IPCp—q fPOR] [IPPch 2020 IPCmes_cv ]

minimo [
IPPmes cv IPCdic_zozo

IPPmes_cv ’ IPCmes_cv

En el caso de la variable del numeral 7.3.5.1 el factor de indexacion definido como
IPPm-2

IPPO

sera reemplazado por el siguiente factor de indexacion:

IPP IPC IPPg4; IPC
mmlmo[ m-2 m-2 fPOR] * [ dic 2020 meS_cp]

IPPmes cv IPCmes cv IPPmes,cv IPCdic,ZOZO

En el caso de la variable del numeral 1.1.5 el factor de indexacion definido como
IPP,, ; sera reemplazado por el siguiente factor de indexacion:

IPP,_, IPCp_q
IPPmes_cv ’ IPCmes_cv

minimo

IP Cmes_cv ]

,fPOR IPP,;
f ] * [ dic_2020 * 1PCaic 2020

Y el factor de indexacion IPP:; sera igual al factor de indexacion
calculado para diciembre del ano anterior al del calculo de la
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variable.

Donde:

IPPy: Indice de precios del productor del mes m.

IPCp: Indice de precios al consumidor del mes m.

IPPpes cv: Indice de precios del productor utilizado para calcular el cargo de
distribucion del mes de la fecha de entrada en vigencia de la
presente resolucion.

IPCes cv: Indice de precios al consumidor del mismo mes de la variable
IPP, mes._cuv-

fPOR: Factor de actualizacion de las variables propuesto por el OR.

IPP4ic 2020: Indice de precios del productor de diciembre de 2020.
IPClic 2020: Indice de precios al consumidor de diciembre de 2020.

El ajuste del numeral 5.1.12 de la Resolucion CREG 015 de 2018 no aplica para
los activos construidos mediante convocatorias.

Los OR pueden acogerse a la aplicacion transitoria de los factores de indexacion
por un periodo minimo de un ano. Al finalizar el periodo se podran aplicar las
disposiciones definidas en la Resolucion CREG 015 de 2018 o se podra continuar
con la aplicacion transitoria previa comunicacion del OR.

Para los OR que no se acojan a la modificacion temporal de los factores de
indexacion seguiran aplicando los valores establecidos con base en la Resolucion
CREG 015 de 2018.

Paragrafo 1: Cuando se requieran ajustes en los cargos calculados, en aplicacion
de la metodologia definida en la Resolucion CREG 015 de 2018, el LAC debera
considerar las modificaciones temporales en los factores de indexacion resultantes
de la aplicacion de este articulo.

Paragrafo 2: Los comercializadores deberan incluir con las facturas de los
usuarios, como minimo, la siguiente informacion relacionada con la aplicacion de
los ajustes previstos en este articulo:

a) Informar que la reduccion en los cargos de distribucion prevista en este
articulo es opcional y que el OR se acoge de manera voluntaria.

b) Informar los OR del STR y el OR del mercado de comercializacion que
acogieron al ajuste de los factores de indexacion de las variables necesarias
para el calculo de los cargos de distribucion.

c) Incluir el periodo de ajuste de aplicacion de la medida transitoria.

d) Informar la disminucion en el Costo Unitario de Prestacion del Servicio por la
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aplicacion de lo previsto en este articulo.

Articulo 5. Ajuste de las variables de transmision de la Resolucion CREG
011 de 2009 a solicitud de los Transmisores Nacionales, TN. Los TN podran
acogerse a la modificacion temporal de los factores de indexacion de las variables
definidas en los numerales 1.4, 2.3 y 4.7 de la Resolucion CREG 011 de 2009 de
la siguiente manera:

. . . IPP ) o
El factor de indexacion definido como IP? L sera reemplazado por el siguiente
0

factor de indexacion:

IPP. IPC. IPPgj; IPC,
mlnlmo[ m-—1 m-—1 fPTN] * [ dic_2020 * mes_cv]
IPPmes cv IPCmes cv IPPmes_cv IPCdic_ZOZO

En el caso de la variable del numeral 2.3 el factor de indexacion definido como
IPP,_

W sera reemplazado por el siguiente factor de indexacion:

mimmo [ IPPg—q , IPCq—1 fPTN] [IPPch 2020 IPCmes_cv ]
IPPmes cv IPCmes_cv IPPmes cv IPCdic_zozo

Donde:

IPPy: Indice de precios del productor del mes m.

IPCp: Indice de precios al consumidor del mes m.

IPPpes cv: Indice de precios del productor utilizado para calcular el cargo de
transmision del mes de la fecha de entrada en vigencia de la
presente resolucion.

IPCies_cv: Indice de precios al consumidor del mismo mes de la variable
IPP, mes_cuv.

fPTN: Factor de actualizacion de las variables propuesto por el TN.

IPPgic 2020: Indice de precios del productor de diciembre de 2020.
IPClic_2020: Indice de precios al consumidor de diciembre de 2020.
a-1: Mes de diciembre del ano anterior al calculo de la variable.

El ajuste del numeral 4.7 de la Resolucion CREG 011 de 2009 no aplica para los
activos construidos mediante convocatorias.

Los transmisores pueden acogerse a la aplicacion transitoria de este ajuste por un
periodo minimo de un ano. Al finalizar el periodo se podran aplicar las
disposiciones definidas en la Resolucion CREG 011 de 2009 o se podra continuar
con la aplicacion transitoria previa comunicacion del TN.

Para los TN que no se acojan a la modificacion temporal de los factores de
indexacion seguiran aplicando los valores establecidos con base en la Resolucion
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CREG 011 de 20009.

Paragrafo 1: Cuando se requiera hacer ajustes en los cargos calculados, el LAC
debera considerar las modificaciones temporales en los factores de ajuste de
precios senalados en este articulo.

Paragrafo 2: Los comercializadores deberan incluir con las facturas de los
usuarios, como minimo, la siguiente informacion relacionada con la aplicacion de
los ajustes previstos en este articulo:

a) Informar que la reduccion en los cargos de transmision prevista en este articulo
es opcional y que los TN se acogen voluntariamente.

b) Informar cuales TN se acogieron a los factores de indexacion de las variables
necesarias para el calculo de los cargos de transmision.

¢) Incluir el periodo de ajuste de aplicacion de la medida transitoria.

d) Informar la disminucion en el Costo Unitario de Prestacion del Servicio por la
aplicacion de lo previsto en este articulo.

Articulo 6. Plazo para acogerse al ajuste de los factores de indexacion. Los
operadores de red y transmisores nacionales tendran un plazo de cinco (5) dias
habiles a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion para informar
a la CREG, con copia a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
SSPD, y al LAC, la aceptacion del ajuste de cargos de distribucion y transmision
en los términos previstos en los articulos 4 y S de la presente resolucion.

Paragrafo. Una vez vencido el plazo otorgado en el presente articulo para acogerse
al ajuste de los factores de indexacion, la CREG publicara en su pagina web, a
través de Circular de la Direccion Ejecutiva, el listado de los operadores de red y
transmisores nacionales que se hayan acogido a las propuestas planteadas en los
articulos 4 y 5 de la presente resolucion.

Articulo 7. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en
el Diario Oficial y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, 16 SEP. 2022

IRENE VELEZ TORRES JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN

Ministra de Minas y Energia Director Ejecutivo
Presidente
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